Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPOZITIA
nr. 31 din 27 1ulie 2022

in conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 132-137, art. 696), art. 2 din Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 privind
declararea stirii de urgentd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 522,
art. 63!), Hotdrarea Parlamentului nr. 105/2022 privind prelungirea stirii de urgentd
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 119, art.216'), Hotrirea
Parlamentului nr. 163/2022 privind prelungirea starii de urgentd (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 186, art.352") si pct. 6, 7, 8 si 9 din Regulamentul
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1340/2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 150-
151, art. 1387), Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPUNE:

1. Se aprobd Raportul privind necesitatea prelungirii stérii de urgentd cu
propunerea de a remite Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de
urgentd pe Intreg teritoriul Republicii Moldova, previzut in anexa.

2. Se prezintd Guvernului spre examinare Raportul privind necesitatea
prelungirii stdrii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, In
conformitate cu prevederile art. 15 si art.18 alin.(2) din Legea nr.
212/2004 privind declararea stdrii de urgentd, de asediu si de razboi, cu
propunerea de a inainta Parlamentului solicitarea de a prelungi pentru
o perioada de 60 zile, incepand cu 8 august 2022, starea de urgentd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, declaratd prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 105/2022 si Hotararea Parlamentului nr. 163/2022.

3. Ministerul Afacerilor Interne va pregati si va prezenta Guvernului spre
examinare proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la Tnaintarea, citre
Parlamentul Republicii Moldova, a propunerii privind prelungirea starii




de urgentd, precum si proiectul Hotdrdrii Parlamentului privind
prelungirea starii de urgenta.

4. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritétilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum §i pentru cetdteni si alte persoane aflate pe
teritoriul Republicii Moldova.

5. Prezenta dispozitie intrd 1n vigoare din momentul emiterii si se publica
pe pagina web oficiald a Guvernului.

Prim-mi
Presedinte al Natalia GAVRILITA




Anexd la Dispozitia nr.31
a CSE RM din 27 1ulie 2022

Raport consolidat privind necesitatea prelungirii starii de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova, 27 iulie 2022

De la inceputul razboiului din Ucraina, Republica Moldova s-a confruntat cu o
serie de provocéri de naturd umanitard, sociald, economicd, energeticd st de
securitate. Evenimentele derulate de la inceputul razboiului au impus o mobilizare
maxima, atit din partea structurilor statului, a sectorului neguvernamental, precum
si a cetdtenilor de rand. Toate eforturile au fost concentrate asupra unor sarcini §i
provocdri atipice cu care tara nu s-a mai confruntat niciodatd pana in acest an.

in contextul riscurilor si amenintirilor identificate, pentru a dispune de
posibilitatea interventiei prompte In scopul asigurdrii securitdtii aproviziondrii cu
resurse energetice, cat §i gestiondrii fluxului de refugiati, prin Hotdrarile
Parlamentului nr. 105/2022 si nr. 163/2022, pe intreg teritoriul Republicii Moldova
a fost prelungitd starea de urgentd, declaratd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.
41/2022, iar Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE) a
adoptat un sir de dispozitii importante pentru administrarea si depasirea in regim de
urgentd a consecintelor rdzboiului din Ucraina si a efectelor colaterale ale acestuia
pentru Republica Moldova.

De la ultima prelungire a stdrii de urgentd, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a adoptat mai multe dispozitii importante printre care:
v' au fost asigurate conditiile pentru semnarea contractelor de furnizare a
energiei electrice pentru lunile iulie si august
v’ au fost transmise in Fondul de sustinere a populatiei peste 83 milioane lei
economisiti din utilizarea pacurii donate de Romaénia in anul 2016
v’ au fost alocate sporuri pentru persoanele implicate nemijlocit in gestionarea
crizelor (politisti, politisti de frontiera, functionari publici, angajati ai
structurilor teritoriale de asisten{d sociald antrenate direct in procesul de
gestionare a fluxului migrational de refugiati s.a.)
a fost simplificat importul de produse petroliere originare din statele UE
au fost demarate lucrarile de constructie a noilor cdi de acces in contextul
crizer logistice §i mai exact reabilitarea segmentului de cale feratd
Basarabeasca (Republica Moldova) — Berezyne (Ucraina) si amenajarea unui
nou pod rutier Leova-Bumbata
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v" a fost dispusd reconectarea mai multor institutii publice la sistemele de
aprovizionare centralizata cu energie termica

v" au fost abrogate mai multe dispozitii anterioare, ca urmare depasirii situatiilor
de moment sau a adoptdrii modificdrilor legislative respective precum §i mai
multe derogari de la achizitiile publice adoptate pana la 20 iunie, cu exceptia
celor cu relevantd continua precum achizitionarea serviciilor de cazare a
refugiatilor sau cele din domeniul energetic.

Raézboiul din tara vecina este in continud desfasurare si a intrat intr-o faza de
uzurd, dar cu o continud imprevizibilitate in privinta posibilei extinderi a zonelor de
lupta si respectiv a evolutiei a crizei refugiatilor. In acelasi timp, pozitia Federatiei
Ruse pe pietele energetice continua sd reprezinte un factor determinant de volatilitate
si imprevizibilitate pentru securitatea energeticd din regiune. Republica Moldova
ramadne dependentd de importurile de resurse energetice (gaz, petrol, energie
electricd) si este expusd unor riscuri majore care pot afecta drastic stabilitatea
sectorului energetic al tarit.

Situatia creatd genereazd in continuare vulnerabilititi la adresa securitdtii
Republicii Moldova, care se afld in proximitate imediatd de zonele afectate de rdzboi
si suportd In mod direct §i indirect consecintele acestuia. Printre amenintdrile
principale cu care se poate confrunta tara in perioada imediat urmdtoare sunt
limitarea sau chiar sistarea furnizérii resurselor energetice, cresterea exponentiald a
preturilor acestora, cu impactul asupra domeniului transporturilor, a securitatii la
frontierd, dar si sporirea fluxului de refugiati in cazul extinderii zonelor afectare de
actiuni militare.

Se prezintd mai jos, situatia pe principalele domenii afectate de razboiul din
tara vecind.

Asigurarea securitdtii energetice

{n acest moment Republica Moldova, ca si alte state din regiune, nu dispune de
o previzibilitate suficientd privind furnizarea gazelor naturale in urmatoarele luni.
Prin urmare, incertitudinea persista si in privinta furnizarii energiei electrice, asa
cum gazul importat este singura sursa pentru producerea a peste 80% din energia
electricd (SA ,,Monzaasckas I'POC”, Sistemul de Alimentare Centralizatd cu Energie
Termicd (SACET)) pentru teritoriul térii de pe malul drept al Nistrului. Astfel, lipsa
facilitatilor de stocare a gazelor naturale sau a surselor de import alternative sigure
s1 la preturi rezonabile, precum si lipsa capacitatilor proprii de producere sau import
a energiel electrice din surse alternative si la preturi comparabile, de rAnd cu riscurile




aferente livrarilor din Ucraina in contextul razboiului, lasd Republica Moldova intr-
o pozitie foarte vulnerabild din punct de vedere energetic.

In prezent prelungirea stirii de urgenti este motivati de lipsa previzibilitatii
privind furnizarea gazelor naturale si a energiei electrice pentru urmétoarele 2 luni
si necesitatea de capacitare a statului de a actiona si reactiona ferm si prompt in
vederea asigurarii securitatii energetice a tarii pana la normalizarea situatiei.

Gestiunea fluxului de refugiati si plasamentul temporar al acestora

De la inceputul rdzboiului aproape 900 mii cetdteni Ucraineni au intrat in
Republica Moldova. Aproape 80 mii continud sa se afle aici pana in prezent, iar peste
8 mii au depus cereri de obtinere a statutului de refugiat. In acest moment circa 3
100 persoane continua sa fie cazate in 69 centre de cazare a refugiatilor. Circa 650
cetdteni ucraineni s-au angajat in cdmpul muncii, in baza derogarilor in vigoare.

Necesitatea prelungirii stérii de urgenta in sensul gestionarii crizei refugiatilor
vizeazd atdt modul de administrare a proceselor migrationale si conditiile de aflare
si cazare a cetatenilor straini in Republica Moldova, cét si necesitatea de a putea face
fata la fel de eficient unui potential nou val de refugiati in cazul acutizarii rdzboiului
in zonele de proximitate imediatd cu Republica Moldova.

Securitatea la frontiera

Presiunea migrationald pe sensul de intrare in Republica Moldova se atesta pe
intregul sector verde al frontierei moldo-ucrainene, acesta fiind supus riscului
majorat al tentativelor de trecere ilegald a frontierei de stat.

De cealalta parte, problematica traficului comercial de marfuri, atestatd
actualmente In punctele de trecere rutiere aflate pe segmentul de frontierda moldo-
roman, a impus dispunerea unor mecanisme de decongestionare a traficului de
camioane pe sensul de iesire din tard, inclusiv prin aplicarea unor forme inovative
de control pe teritoriul Romaniei.

Necesitatea prelungirii starii de urgenta in sensul gestionarii crizelor la frontierad
se impune din considerentul necesitatii interventiilor rapide si multidimensionale
pentru fluidizarea circulatiei de persoane si marfuri pana la stabilizarea fluxurilor
respective dinspre Ucraina.

Impactul asupra domeniului transporturilor

Contflictul armat din Ucraina a modificat traseele obisnuite ale lanturilor
logistice de transport de marfuri pe segmentele rutier, feroviar, naval si aerian. La
moment, blocarea portului Odesa si tranzitul limitat prin regiune continua sd puna o
presiune enorma pe transportul terestru, feroviar si naval al Republicii Moldova.
Acest fapt duce la necesitatea continud de interventii tintite si rapide in vederea




fluidizarii traficului §i majordrii permanente a capacitdtilor de tranzitare a tarii in
vederea evitarii blocajelor logistice.

Necesitatea se va mentine pana la finalizarea actiunilor demarate, de majorare
a capacitatilor de transportare pe poduri noi, cheiuri temporare, precum §i prin
activizarea segmentelor noi de cale feratd, sau pana la deblocarea portului Odesa.

Securitatea alimentara

Principalele porturi din Marea Neagra, regiunea Odessa, au fost blocate, fapt
care pune in pericol aprovizionarea Republicii Moldova nu doar cu alimente, dar si
cu combustibil, produse de uz fitosanitar si fertilizanti, care afecteazd direct
desfasurarea lucrarilor agricole, precum si costul si siguranta produselor de origine
vegetala.

In acest sens, prelungirea stirii de urgenti va permite in continuare
identificarea rapidd a unor solutii in vederea deblocarii situatiei create, facilitind
redirectiondri alternative, inclusiv prin porturile din Roménia. De asemenea,
prelungirea starii de urgenta va facilita monitorizarea situatiei generale, iar in cazul
agravarii situatiei, asigurarea interventiilor mai operative.

Riscuri, incertitudini si concluzii specifice domeniului energetic

1. Desi existd in prezent un contract de furnizare a gazelor naturale pe un
termen de cinci ani intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, in continuare
persistd riscul privind rezilierea unilaterald a Contractului din cauza neexecutdrii
auditului datoriilor financiare.

2. Lipsa unor surse (alternative) sigure si competitive de import a gazelor
naturale, In sensul achizitiondrii acestora la preturi rezonabile si transportul lor cétre
Republica Moldova (inclusiv, prin gazoductul Transbalcanic) este in continuare de
mare actualitate.

3.  Insituatia in care contractul de furnizare dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP
,»Gazprom” ramane In vigoare, existad riscul mentinerii unor preturi inalte la gazele
naturale, cat si a componentei din formula de stabilire a pretului de import legata de
pretul la gazele naturale pe piata de tip spot la hub-ul olandez TTF (piata la care sunt
cotate mare parte din tranzactiile de achizitii de gaze naturale in Europa), ceea ce ar
putea afecta capacitatea de plata a consumatorilor pentru resursele energetice cat si
a SA ,,Moldovagaz” fatd de furnizorul extern.

4. Deoarece Rusia este principalul furnizor de titei, gaze naturale si
combustibili fosili solizi pentru Republica Moldova, dar si statele din Uniunea
Europeand, persistd in continuare riscul privind aplicarea unor limitari sau sistari
totale de furnizare a resurselor energetice nu doar in Republica Moldova, dar si pe
intreg continentul european, asa cum deja s-a intdmplat in mai multe state din
Europa, precum Germania, Polonia, Bulgaria, Finlanda, Olanda, Italia, etc. Or astfel




de actiuni rezultd, pe langa socul economic, in repercusiuni directe asupra stabilitati
pietelor energetice si a preturilor la aceste resurse.

5. In continuare persistd riscul fluctuatiei/cresterii preturilor la produsele
petroliere si a limitdrii stocurilor comerciale de produse petroliere in contextul
modificarilor lanturilor de aprovizionare, cit §i a crizei energetice la nivel regional
si global.

6.  Avand in vedere ca furnizorul de la care in prezent se procurd cea mai
mare parte a energiei electrice (SA ,,Monnasckas [POC”), produce energie electrica
in baza gazelor naturale livrate conform prevederilor aceluiasi Contract de furnizare
(in baza caruia se livreaza gaze naturale malului drept), in cazul rezilierii unilaterale
de cétre SAP ,,Gazprom”, existd riscul majorarii substantiale a preturilor energiei
electrice dacd aceasta va fi procuratd preponderent din alte surse.

7. In contextul pierderii de sub controlul autoritatilor ucrainesti a Centralei
nucleare din Zaporizhzhia, existd riscul ca sursele de generare de energie electricd a
acestei centrale sa fie deconectate de la reteaua energiei electrice a Europet
continentale si conectati la reteaua electrica a Rusiei si Belarusului, avind un impact
direct asupra stabilitdtii frecventei intregii retele europene la care Republica
Moldova este conectata.

8. Tinand cont de lipsa unui contract de furnizare a energiei electrice pe
termen lung, In cazul In care nu este prelungitd starea de urgentd, existd riscul
imposibilitatii aplicdrii mecanismului actual de achizitie a energiei electrice
(achizitie lunard).

9. Reconfigurarea rutelor de aprovizionare cu gaze la nivel european,
cresterea ponderii LNG, intentia de a achizitiona gaze in mod centralizat la nivel UE
inclusiv pentru tarile doritoare din Parteneriatul Estic, sunt elemente ce vor necesita
decizii rapide ce pot fi luate doar in cadrul Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Avand in vedere riscurile enumerate mai sus in privinta securitdtii
aproviziondrii Republicii Moldova cu gaze naturale, energie electricd si produse
petroliere, consideram necesard prelungirea starii de urgentd, pentru a dispune de
posibilitatea de interventie promptd iIn cazul necesitdtii ludrii unor decizii
suplimentare celor instituite de cadrul juridic existent, pentru asigurarea tuturor
consumatorilor cu resurse energetice §i mentinerea securitatii energetice a statului.

Riscuri, incertitudini si concluzii specifice domeniului securititii si ordinii
publice:

in cazul intensificirii actiunilor militare in regiunea Odesa, criza umanitara de
la frontiera moldo-ucraineneand risca sa se amplifice, iar analizele efectuate de
autoritdtile competente indica faptul ca riscurile i amenintarile la adresa securitatii
statului, se mentin in continuare. Principalele riscuri vizeaza mai ales:



1. Incerciri de trecere ilegald a frontierei de stat, inclusiv prin segmentul
,verde”, a persoanelor cu varsta 18-60 ani, dar si a unor persoane care au antecedente
penale ori sunt membre ale gruparilor criminale sau mercenari.

2. Amplificarea fenomenului de trafic transfrontalier de armament gi
munitii, inclusiv prin segmentul ,,verde” al frontierei de stat.

3. Amplificarea fenomenului de spélare a banilor / contrabanda cu mijloace
financiare, obiecte de artd, obiecte de cult, pietre si metale pretioase.

4, Amplificarea traficului ilicit de substante narcotice si precursori, inclusiv
prin segmentul verde al frontierei de stat.

Totodatd, in cazul neprelungirii starii de urgentd, instituitd ca urmare a
razboiului din Ucraina, acele dispozitii adoptate de Comisia pentru Situatii
Exceptionale in scopul aplicdrii hotararilor Parlamentului nu ar mai putea fi aplicate
si existd premise pentru aparitia ori, dupd caz, mentinerea urmatoarelor riscuri si
amenintdri cu 1mpact asupra securitatii frontaliere:

1.  Imposibilitatea autorizarii intrdrii in Republica Moldova a strainilor care
vin din Ucraina s1 nu detin acte de céldtorie acceptate la traversarea frontierei de stat,
de naturd sa genereze o crestere a solicitdrilor de azil fictive pentru a intra pe
teritoriul Republicii Moldova si, respectiv, blocaje in punctele de trecere a frontierei
de stat. Existd si probabilitatea intensificdrii cazurilor de trecere ilegald pe segmentul
verde al frontierei moldo-ucrainene, dat fiind faptul ca existd femei si copii care nu
detin acte acceptate de Republica Moldova iar statul ucrainean este in imposibilitate
de a raspunde necesarului de cereri pentru perfectarea actelor de cilatorie valabile.

2. Imposibilitatea, pentru strainii evacuati de pe teritoriul Ucrainei, in
conditiile impuse de rdzboi, care au obligatia detinerii unei vize la intrarea in
Republica Moldova, de a mai intra si/sau tranzita teritoriul national in lipsa
solicitdrii unei forme de protectie pe teritoriul Republicii Moldova. Materializarea
acestul risc este de naturd sd creascd inutil presiunea pe sistemul de azil din
Republica Moldova sau, in cazul neadmiterii acestor strdini pe teritoriul Republicii
Moldova, exista riscuri pentru viata si sdndtatea acestor persoane care vor rimane
blocate pe teritoriul ucrainean.

3.  Imposibilitatea continuarii aplicarii Regulamentului privind instituirea
mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, asistenta si
monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei In perioada
declararii starii de razboi in Ucraina, prezuma aparitia unui risc major de crestere a
traficului de fiinte umane, in special de minori. De asemenea, materializarea acestui
risc este de natura sa conduca la imposibilitatea de a lucra in grupuri intersectoriale
pentru procesarea si luarea deciziilor aferente, in procesul de monitorizare a acestor
copii aflati 1n situatie de risc, in contextul 1n care, aflandu-se in continuare in razboi,
autoritatile de protectie si control din statul vecin nu pot asigura protectia deplind a



acestei categorii vulnerabile, fiind de obligatia statelor invecinate de a asigura
contracararea acestui fenomen.

4. 1In conditiile continudrii rizboiului si in eventualitatea unui aflux masiv
de strdini care vin direct din Ucraina, in circumstantele in care se depaseste
capacitatea de procesare a punctului de trecere a frontierei de stat, autoritdtile din
Republica Moldova vor fi in imposibilitatea de a crea puncte de trecere mobile si de
a putea asigura fluidizarea traficului in punctele de trecere, sau luarea acelor masuri
necesare pentru gestionarea fluxurilor masive de refugiati, fiind astfel pusa in pericol
nu doar viata persoanelor respective, ci §i securitatea statului.

Avand in vedere principalele riscuri §i amenintari enumerate mai sus, precum
si mentinerea in continuare a provocarilor de naturd umanitard, sociald si de
securitate, generate de razboiul care inca se afla in desfasurare in statul vecin,
consideram necesara prelungirea stdrii de urgenta, pentru ca autoritatile Republicii
Moldova sa poata dispune de posibilitatea de interventie prompta in cazul necesitatii
ludrii unor decizii suplimentare celor instituite de cadrul juridic existent, precum si
pentru a pdastra mecanismele adoptate pand In prezent de catre CSE in vederea
gestiondrii fluxului de refugiati si prevenirii riscurilor pentru securitatea si ordinea
publicd.

Recomandare

In baza celor mentionate, se propune Guvernului Republicii Moldova de a
inainta Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de urgenta pe intreg teritoriul
tarii, declaratd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotararea
Parlamentului nr. 105/2022 si prin Hotdrarea Parlamentului nr. 163/2022, pentru o
perioadad de 60 de zile, incepand cu 08 august 2022.



